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Auszug aus der kfd- Arbeitshilfe , Frauen starken — Gewalt gegen Frauen Gberwinden
(enthalt auch einen Gottesdienstvorschlag)

(Einfuhrung in Kapitel 8)
lll. Frauen als Ware? Frauenhandel in der globalisierten Welt

Eines der wesentlichen Kennzeichen unserer globalisierten Welt ist, dass Alles und Jedes
zur Ware wird. Das betrifft nicht nur unsere Umwelt, die mehr und mehr zur Gewinnung von
Rohstoffen ausgebeutet oder fur touristische Projekte vermarktet wird. Auch die Menschen
werden zur Ware. Sie kommen als billige Arbeitskrafte fur unsere Hausarbeit, die wir nicht
mehr selber erledigen kdnnen oder verkaufen ihre Kdrper als Sexarbeiterinnen. Frauenhan-
del gilt heute als eines der lukrativsten globalen Geschafte. Hier wird mehr Geld umgesetzt
als im Drogenhandel. Nachdem bis Anfang der 80er Jahre Frauen eine Minderheit innerhalb
der migrierenden Bevélkerung darstellten, ist heute ihr Anteil auf Gber 50 % aller Migrantin-
nen angestiegen. Sie kommen nicht nur aus Asien, Lateinamerika, sondern zunehmend auch
aus Osteuropa. Der Balkan ist nach einem UN-Bericht zur Drehscheibe des internationalen
Menschenhandels geworden. Auf dem Balkan werden Prostituierte als Ware an Zuhalter und
Bordelle verkauft. Ihr Kaufpreis betragt zum Beispiel in Rumanien zwischen 50 und 200 €.
Nach albanischen Angaben sind etwa 100.000 Albanerinnen an die Sexindustrie in westeu-
ropaische Lander verkauft worden. Genaue Zahlen tber das Ausmal’ des Menschenhandels
in Sidosteuropa gibt es jedoch nicht. Dabei werden die Frauen immer janger. Immer mehr
weibliche Teenager werden zur sexuellen Ausbeutung und in die Prostitution verkauft. Auch
der Handel mit jingeren Kindern, die zum Betteln oder zur Arbeit gezwungen werden, nimmt
zZu.

Die Frauen, die auf diese Weise aus ihren Landern auswandern oder auch verschleppt wer-

den, bedienen drei Markte. Der erste Markt ist der Markt fur Ehefrauen. Der zweite Markt ist

der Markt fur Haushaltshilfen und Au pairs und der dritte der flr Tanzerinnen, Bardamen und
Prostituierte.

Ursachen in den Herkunftslandern?

1. Die Arbeitslosigkeit in den Herkunftslandern, speziell von Frauen, ist insgesamt sehr hoch.
Sie finden oft keinen Arbeitsplatz oder keine ihrer Ausbildung angemessene Stelle, und
selbst wenn, ist die Bezahlung oft zu niedrig, um davon leben zu kénnen. Das steht im Ge-
gensatz zur steigenden Verantwortung der Frauen fur das 6konomische Uberleben ihrer Fa-
milien. Fir viele Frauen ist der Wunsch, ihre Familien zu unterstitzen, einer der zentralen
Motive fur die Aufnahme einer Arbeit in einem fremden Land. Sie sehen darin eine Losung
der familiaren Finanzprobleme.

2. Das nicht vorhandene Sozialsystem oder das Verschwinden des Sozialsystems der Staa-
ten, zum Beispiel in Mittel- und Osteuropa, beléasst oder wélzt zunehmend die Verantwortung
auf die Schultern der Frauen ab.

3. In manchen Landern existiert zudem eine Tradition der Arbeitsmigration. Ein Job in einem
anderen Land zu suchen oder zu haben ist hier nichts Ungewdhnliches.



4. Ausbildungen und vor allem gute Ausbildungen kosten zunehmend Geld. Viele junge
Frauen glauben, in Deutschland das Geld fir ihre eigene Ausbildung, die sie in ihrem Hei-
matland beginnen méchten, verdienen zu kdnnen.

5. Alkoholismus und Gewalt in den Familien sind vielfach ein Grund fur Madchen, von zu
Hause zu fliehen. Sie kénnen vor diesem Hintergrund recht leicht von Vermittlern und Hand-
lern angesprochen werden.

6. Zudem existiert in den Kodpfen vieler, vor allem junger Frauen ein als Pretty Woman-
Syndrom umschriebenes Bild, der Traum von Glick und Reichtum. Frauen werden als eroti-
sche Objekte vorrangig dargestellt und wahrgenommen. Warum also nicht die Not zur Tu-
gend machen? Sexarbeit erscheint hier als attraktiver Job.

7. Zu diesen Faktoren gesellt sich nun der Mythos von Westeuropa. Entgegen vieler Annah-
men geht es hier nicht um den Wohlstand.

Wir missen unterscheiden zwischen Arbeitsmigration, die Frauen aus eigenem Willen auf-
grund der beschriebenen Notlagen anstreben und Frauenhandel, wo Frauen in eine Situation
geraten, die sie nicht mehr selber bestimmen kénnen. Die Ubergange sind jedoch flieRend,
da viele Vermittler Frauen mit Versprechungen anlocken und ihnen hinterher Arbeitsplatze in
der Sexindustrie anbieten. Der Wunsch vieler Frauen in die Lander Westeuropas zu migrie-
ren, um sich ein besseres Leben aufzubauen, ist die eine Seite der weltweiten Migration und
des Frauenhandels in Haushalt, Ehen und in die Prostitution. Wesentlich ist fast tberall die
steigende Verantwortung der Frauen fur das wirtschaftliche Uberleben ihrer Familien. So
schicken nicht wenige, die in Westeuropa ankommen, den Grol3teil ihres Verdienstes in die
Heimatlander zurick.

Die Ursachen bei uns

Die andere Seite dieses Handels ist jedoch die Nachfrage nach billigen weiblichen Arbeits-
kraften und exotischen Frauen in den westlichen Landern. Wir selbst missen uns fragen,
was hinter der immer groReren Kommerzialisierung von Beziehungen und der zunehmenden
Kommerzialisierung der Koérper von Frauen steht. Was hat dazu gefiihrt, dass wir nicht mehr
in der Lage sind, unsere Bedurfnisse nach Nahe und Liebe auRerhalb kommerzieller Bezie-
hungen zu befriedigen? So schéatzt die Organisation agisra e.V., dass allein im Frankfurter
Bahnhofsviertel, wo etwa 1500 Prostituierte arbeiten, taglich mindestens 15.000 Manner un-
terwegs sind. Nach Schatzungen von Hydra, einer Prostituierten-Organisation in Berlin,
nehmen drei von vier Mannern im sexuell aktiven Alter in der Bundesrepublik gelegentlich
oder regelmé&Rig die Dienste einer Prostituierten in Anspruch. Rechnet frau dazu noch die
etlichen tausend Sextouristen, die jedes Jahr unterwegs sind und halt sich vor Augen, was
jahrlich in dieser Branche umgesetzt wird, so ist davon auszugehen, dass der Bedarf uner-
messlich und die Nachfrage immens ist - insbesondere und vor allem nach Frauen aus Lan-
dern des Sudens und Ostens. Zunehmend erscheint fast alles in unserer Welt konsumierbar,
auch das Andere oder die Fremde.

Informelle Arbeitsplatze fur Migrantinnen

Ebenso muss frau sich fragen, warum Frauen aus asiatischen oder lateinamerikanischen
Landern, die tber kommerzielle Heiratsvermittlungen vermittelt werden, fiir deutsche Manner
als Ehepartnerinnen so attraktiv sind. Haben auch hier die Veranderungen des Geschlech-
terverhaltnisses in der Bundesrepublik einen Markt eroffnet?

Ein weiterer Markt ist der Bereich der hauslichen Dienstleistungen. Putzen, waschen, ko-
chen, Kinder hiten, Alte pflegen: Das alles sind Dinge, fur die in der Bundesrepublik niemand
mehr flr geringen Lohn arbeiten mdéchte. Immer mehr tut sich auch hier ein Markt fur Migran-
tinnen auf, die oft in unsicheren oder illegalen rechtlichen Verhéltnissen fur wenig Geld in den
bundesdeutschen Haushalten arbeiten. Der Situation der Migrantinnen in ihren Herkunftslan-
dern steht also die Nachfrage nach ihrer billigen Arbeitskraft in Haushalt, Sexindustrie oder
Ehe gegentber.



Die rechtlichen Rahmenbedingungen erlauben Frauen aus Osteuropa keine legalen Zuwan-
derungs- und Arbeitsmoglichkeiten. Die realen illegalen Arbeitsmdglichkeiten in Westeuropa
sind auf die informellen weiblichen Arbeitsbereiche wie Hausarbeit und Prostitution be-
schrankt. Den Frauen wird in unserer Gesellschaft der gleichberechtigte Zugang zum forma-
len und regulierten Arbeitsmarkt verwehrt. Sie werden generell in den ungeschutzten Ar-
beitssektor gedrangt, denn nur hier bieten sich Erwerbsmdglichkeiten an. Durch ihre illegale
Einreise und Arbeitsaufnahme machen sie sich extrem abhangig von Dienstherren, Zuhéaltern
und Vermittlern, da ihnen bei Entdeckung sofort die Ausweisung droht. Millionen von Frauen
verdienen so den Lebensunterhalt fur ihre Familien und sich selbst genau in den Bereichen,
die nicht durch Arbeitsgesetze und Verordnungen geregelt und geschiitzt sind. Gerade in
diesen informellen und ungeregelten Arbeitsmarkten (Prostitution, Vergniigungsgewerbe,
Beschaftigung als Hausangestellte und damit verbunden der gewerbliche Heiratsmarkt,
Frauenhandel) treten zwangsarbeitséhnliche Methoden auf. Aufgrund ihres daraus resultie-
renden unklaren bis illegalen Aufenthaltsstatus sind die Frauen der Willkiir von Arbeitgebern,
Bordellbetreibern, staatlichen Organen und Eheméannern, die sie hier heiraten, ausgesetzt.
Erst wenn zum Beispiel eine in die Ehe vermittelte Frau zwei Jahre mit ihrem Ehemann ver-
heiratet war, kann sie ein von ihm unabhéangiges Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik er-
werben. Diese Ausgangslage begunstigt Heiratsagenturen sowie Vermittlerinnen, Handlerin-
nen und Schlepperinnen aller Art. Sie férdert missbrauchliche Anwerbung und missbrauchli-
che Arbeitsbedingungen.

Rechtliche Rahmenbedingungen verursachen Gewalt

Bisher ist die Globalisierung der Markte nicht mit einer Globalisierung der Rechte einherge-
gangen. Der Markt, die Nachfrage und das Angebot dominieren den Handel. Die Staaten
erfillen ihre Funktion als Hiter von Menschenrechten und Frauenrechten immer weniger. Es
ist genau diese rechtlich unsichere Situation, die die migrationswilligen Frauen hier erwartet,
die vielfaltige Formen von Gewalt und Austibung von Zwang ermdglichen. Die westeuropéi-
schen Staaten reduzieren jedoch immer mehr die Moglichkeit, legal einzuwandern. Diese
verringerte Moglichkeit legaler Arbeitsmigration und die gleichzeitige Nachfrage nach Ar-
beitskraften im informellen Sektor schaffen einen eklatanten Widerspruch zwischen offizieller
Politik und den tagtéaglichen Praktiken in der Prostitution, dem Hausangestelltensektor und
dem kommerziellen Heiratsvermittiungsmarkt. Auch fur Frauen, die als Sexarbeiterinnen in
der Bundesrepublik arbeiten, gilt: Nicht alle von ihnen sind wider ihren Willen in diese Arbeit
gezwungen worden. Es gibt drei Gruppen von Frauen, die nach Europa kommen und in der
Sexindustrie arbeiten. Frauen, die wissen, um was fir eine Arbeit es sich handelt und die
bereits vorher als Sexarbeiterinnen tatig waren. Frauen, die ebenfalls wissen, was fur eine
Tatigkeit sie ausiben sollen, aber noch nie als Prostituierte gearbeitet haben, und Frauen,
die nicht dartber informiert wurden, also unter Vorspiegelung falscher Tatsachen einreisten
und dann zur Prostitution gezwungen wurden. Dennoch werden sie aufgrund ihres prekéren
Rechtsstatus und aus Unwissenheit ausgenutzt und Opfer von Frauenhandel.

Unter Frauenhandel versteht agisra e. V. entgegen der juristischen Definition von Menschen-
handel nicht nur den Handel in die Prostitution. Auch der Handel in die Ehe oder in andere
ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse ist Frauenhandel. Frauenhandel liegt dann vor, wenn
Frauen mittels Tauschung, Drohungen, Gewaltanwendungen angeworben werden und im
Zielland zur Aufnahme und Fortsetzung von Dienstleistungen und Téatigkeiten gebracht oder
gezwungen werden, die ausbeuterisch oder sklavenahnlich sind, d. h. ihre fundamentalen
Menschenrechte verletzen. Unser Gesetzbuch 88 180/181 StGB sieht einen Paragraphen
Menschenhandel vor, der im Sommer 1992 reformiert wurde. Das Strafmal3 fir Menschen,
die andere in die Prostitution zwingen, wurde heraufgesetzt. Dennoch bieten die deutschen
Gesetze Frauen, die Opfer von Menschenhandel geworden sind und zum Beispiel falsche
Informationen Uber die Arbeits- und Lebensbedingungen erhielten und nicht bereit sind, unter
den bestehenden Bedingungen zu arbeiten, wenig. Denn sie haben kein Aufenthaltsrecht in
der Bundesrepublik. Sie mussen nach den richterlichen Vernehmungen, manchmal nach
dem Prozess das Land verlassen oder sie werden ausgewiesen und abgeschoben. In man-
chen Bundeslandern werden sie sofort in Abschiebehaft genommen und abgeschoben, so-
bald sie fur die Strafverfolgungsbehdérden nicht mehr von Interesse sind.



Die Frauen haben auch keinen Zeuginnenschutz zu erwarten, wenn sie gegen ihre Zuhalter
oder Handler aussagen. Meist kdnnen sie erst im Gerichtssaal in Anwesenheit des Téaters
seinen Ausschluss wéahrend ihrer Aussage beantragen. Gunstigenfalls konnen sie eine Dul-
dung fur die Zeit des Strafverfahrens gegen den oder die Taterinnen bekommen, was aller-
dings eher zdgerlich gewahrt wird. Sie haben keine Mdglichkeit, in dieser Zeit zu arbeiten,
um zum Beispiel das Geld fir einen neuen Start im Heimatland zu verdienen. Viele Frauen
firchten zudem bei der Ruckkehr in ihre Herkunftslander Repressalien von den Frauenhand-
lern oder auch von den eigenen Familien. Deshalb ist es nachvollziehbar, dass die wenigsten
Frauen sich leicht tun bei Verstt3en gegen ihre Rechte und Menschenrechtsverstéf3e gegen
sie bei sexueller Gewalt, Ausbeutung, Notigung, Schlagen zur Polizei zu gehen. Im Zweifel
erwartet sie dort nur die Abschiebung ins Heimatland. Inzwischen sind gemeinsam mit der
Arbeitsgruppe Frauenhandel des Bundesfrauenministeriums Konzepte zum besseren Schutz
und zur besseren Betreuung der Opferzeuginnen erarbeitet worden. Eine wichtige Funktion
haben dabei die Fachberatungsstellen. Sie betreuen Frauen, die bereit sind, Aussagen ge-
gen Menschen- und Frauenhandler zu machen. Diese Fachberatungsstellen benétigen ahn-
lich wie Frauenh&auser Unterstitzung bei ihrer Arbeit. Sie nehmen Frauen in Schutzwohnun-
gen auf, beraten sie, begleiten sie zu den Prozessen und versuchen Perspektiven aufzuzei-
gen. Doch haben sie den Frauen letztendlich wenig anzubieten, so lange die gesetzlichen
Grundlagen und Aufenthaltsbestimmungen nicht geandert werden. Fir jede ausgewiesene
Frau reist eine neue Frau ein, die Vermittlerinnen verdienen wieder an den Zinsen, der Bor-
dellbetreiber hat "Frischfleisch”, die Nachfrage besteht weiterhin.

Forderungen

Frauen brauchen reale wirtschaftliche und soziale Alternativen, um ihren Lebensunterhalt
und den ihrer Familien zu verdienen. Die mussten in ihren Herkunftslandern geschaffen wer-
den. Aber auch der Westen kdnnte mit legalen Einreise- und Arbeitsgenehmigungen einen
Beitrag leisten. Frauen aus Osteuropa brauchen die Chance legal einzureisen, legal Arbeit
aufzunehmen und ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Repressive Strategien wie die ver-
starkte Beschrankung der Migration und strengere auslanderrechtliche und strafrechtliche
Verfolgung dagegen wirken sich negativ aus und bieten keine dauerhaften Losungen. Sie
sind zwar fur den Staat am verlockendsten. Solange jedoch Frauenhandel als illegale Migra-
tion definiert wird, bleibt die illegale Einreise ein Delikt, nicht aber die Gewalt gegen Frauen,
d. h. die Verletzung ihrer Menschenrechte. Die Frauen werden kriminalisiert und von Opfern
in Mittater verwandelt. Frauenhandler, Zuhalter und Schlepper dem gegentber gehen straf-
frei aus und verdienen an den wieder neu einreisenden Frauen weiter.

Hilfreich kénnen nur solche Strategien sein, die zum Ziel haben, die Rechte der betroffenen
Frauen als Arbeitsmigrantinnen und Prostituierte zu starken und sie zum Ausgangspunkt zu
machen. Das gilt fur die rechtliche und soziale Anerkennung der Arbeit in Haushalten sowie
fur die Anerkennung der Prostitution als Arbeit. Dann kbénnen zum Beispiel auch Greencards
fur Prostituierte oder Hausangestellte ausgestellt werden, und diese so legal einreisen und
damit durch deutsche arbeitsrechtliche Regelungen geschiitzt sein.

Die Lage der Frauen, die Opfer geworden sind, kann man vor allen Dingen dann verbessern,
wenn die Interessen der Frauen bertcksichtigt werden. Erinnern wir uns: Sie sind in der Re-
gel urspruinglich eingereist, um ihre Lebensverhaltnisse zu verbessern und Unterhalt zu ver-
dienen. Deshalb sollten sich die Strategien zu ihrer Unterstiitzung auf die Bestéarkung ihrer
Fahigkeiten konzentrieren, sich in allen Stadien des Handels oder Migrationsprozesses zu
wehren. Man sollte alles dafir tun, damit die Frauen die Kontrolle tber ihr Leben zurlickge-
winnen und es ihnen maglich wird, die Opferrolle aufzugeben. Dazu gehort ein gesicherter
Aufenthaltsstatus und ein Bleiberecht sowie die Mdglichkeit, Ausbildung oder Arbeit in der
Bundesrepublik legal aufzunehmen. Frauen, die Opfer des Frauenhandels geworden sind,
mussen ein Bleiberecht bekommen.

Dazu kommt in der bundesrepublikanischen Offentlichkeit oftmals rassistische und sexuelle
Gewalt. Die Stigmatisierung als gekaufte Frau oder Prostituierte trifft Migrantinnen vielfach,
unabhangig davon, in welcher Berufssparte sie arbeiten, ob sie studieren oder eine Liebes-



heirat mit einem Deutschen eingegangen sind. Vor Pauschalisierungen solcher Art sollte
man sich hiten, selbst dann, wenn eine Frau als Prostituierte arbeitet oder tber eine Hei-
ratsvermittlung nach Deutschland gekommen ist. Wir missen uns klar dariber werden, dass
die Frauen tberwiegend nach Westeuropa kommen, weil sie andere oder ertraglichere Le-
bensbedingungen suchen. Migration ist eine Methode, um dies zu erreichen.

Daruber hinaus ist es auch notwendig, hier in der Bundesrepublik dariiber nachzudenken,
warum wir auf diese billigen Arbeitsmigrantinnen angewiesen sind, woher die Nachfrage re-
sultiert. Es bedurfte dazu einer wesentlich tiefer greifenden Diskussion Uber unsere Bezie-
hungsvorstellungen und Fahigkeiten, unsere Sexualitdt und unsere Konsumgewohnheiten
und vor allem tber unsere Verantwortung als Wirtschaftsmacht und Industrienation im welt-
weiten Kontext.

(Wesentliche Informationen und Hintergriinde fir diesen Text wurden entnommen aus:
"Frauenhandel - Strukturen und Verhéaltnisse eines Phanomens", Christiane Howe, Mitarbei-
terin von agisra e. V., Dezember 1999).



